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Vollzug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) und der
Coronavirus-Einreiseverordnung

Corona-Pandemie: Testnachweis von Einreisenden aus Risikogebieten
(AV Testnachweis)

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Gesundheit und Pflege

vom 1. August 2021, Az. G51s-G8000-2021/505-96

Aufgrund des § 28 Abs. 1 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes in Verbindung mit § 5 und § 7 der
Verordnung der Bundesregierung zum Schutz vor einreisebedingten Infektionsgefahren in Bezug auf das
Coronavirus SARS-CoV-2 (Coronavirus-Einreiseverordnung — CoronaEinreiseV) vom 30. Juli 2021 (BAnz
AT 30.07.2021 V1) und § 65 Satz 2 Nr. 2 der Zustandigkeitsverordnung (ZustV) erlasst das Bayerische
Staatsministerium fir Gesundheit und Pflege folgende

Allgemeinverfiigung

1. Personen, die von § 5 der CoronaEinreiseV erfasst sind und die nach einer Anforderung durch die mit
der polizeilichen Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs beauftragten Behérde einen nach § 7
Abs. 2 Satz 1 CoronaEinreiseV erforderlichen Testnachweis nicht vorlegen, sind nach § 36 Abs. 10
Satz 2 IfSG verpflichtet, sich unverzlglich einer Testung auf das Vorliegen einer Infektion mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 einschlieBlich einer Abstrichnahme zur Gewinnung des laborarztlich zu
untersuchenden Probenmaterials zu unterziehen. Das Testergebnis ist unverziglich, spatestens
innerhalb von 24 Stunden, der fir den Ort des gewdhnlichen Aufenthalts oder, soweit ein solcher in
Bayern nicht besteht, den Ort des ersten Aufenthalts zustéandigen Kreisverwaltungsbehdrde vorzulegen.

2. Die Anordnungen nach Nr. 1 gelten nicht fur Personen, die nur zur Durchreise in den Freistaat Bayern
einreisen und ihn auf unmittelbaren Weg unverziglich wieder verlassen.

3. Ein VerstoR gegen die Pflicht, eine arztliche Untersuchung nach § 36 Abs. 10 Satz 2 IfSG zu dulden,
kann nach § 73 Abs. 1a Nr. 19 IfSG als Ordnungswidrigkeit geahndet werden. Ein Versto gegen die
Pflicht nach § 7 Abs. 2 Satz 1 CoronaEinreiseV, einen Nachweis vorzulegen, kann nach § 73 Abs. 1a
Nr. 24 IfSG in Verbindung mit § 13 Nr. 4 CoronaEinreiseV als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

4. Soweit diese Allgemeinverfigung auf § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG gestutzt ist, ist sie kraft Gesetzes sofort
vollziehbar. Im Ubrigen wird die sofortige Vollziehung im &ffentlichen Interesse angeordnet.

5. Diese Allgemeinverfligung tritt am Tag ihrer Bekanntmachung in Kraft und mit Ablauf des
30. September 2021 auler Kraft.

Begriindung

Nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG trifft die zustandige Behdrde die notwendigen Schutzmalinahmen, wenn
Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden, soweit und
solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist.

Durch Rechtsverordnung nach § 36 Abs. 8 und Abs. 10 IfSG vom 30. Juli 2021, Bundesanzeiger AT 30. Juli
2021 V1 (CoronaEinreiseV), hat die Bundesregierung Bestimmungen flr Einreisende getroffen. Nach § 5
CoronaEinreiseV mussen Personen, die das zwdlfte Lebensjahr vollendet haben, bei der Einreise in die
Bundesrepublik Deutschland ber einen Testnachweis, einen Genesenennachweis oder einen Impfnachweis
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im Sinne von § 2 CoronaEinreiseV verfligen. Personen, die das zwolfte Lebensjahr vollendet und sich zu
einem beliebigen Zeitpunkt in den letzten zehn Tagen vor der Einreise in einem zum Zeitpunkt der Einreise
als Virusvariantengebiet eingestuftem Gebiet aufgehalten haben, missen bei der Einreise in die
Bundesrepublik Deutschland iber einen Testnachweis verfligen; ein Genesenennachweis oder ein
Impfnachweis sind in diesem Fall nicht ausreichend.

Nach § 7 Abs. 2 Satz 1 CoronaEinreiseV sind die nach § 5 CoronaEinreiseV erforderlichen Nachweise bei
der Einreise in die Bundesrepublik Deutschland mitzuflihren und der zustandigen Behdrde oder der mit der
polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behorde auf deren Anforderung
zum Zwecke stichprobenhafter Uberpriifung vorzulegen.

Nach § 36 Abs. 10 Satz 2 IfSG sind Personen, die kein aufgrund einer Rechtsverordnung nach § 36 Abs. 10
Satz 1 Nr. 1 IfSG — bei der CoronaEinreiseV handelt es sich um eine solche — erforderliches arztliches
Zeugnis oder erforderliches Testergebnis vorlegen, verpflichtet, eine arztliche Untersuchung auf Ausschluss
derjenigen Ubertragbaren Krankheit, die zur Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite
geflhrt hat, zu dulden.

Diese Allgemeinverfligung dient der Konkretisierung der genannten bundesrechtlich geregelten Pflichten flr
Bayern. Die Zustandigkeit des Staatsministeriums fiir Gesundheit und Pflege ergibt sich aus § 65 Satz 2
Nr. 2 ZustV.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG, der sich in kurzer
Zeit weltweit verbreitet. Es war zu beobachten, dass es auch in Bayern zu einer raschen Verbreitung der
Infektion in der Bevolkerung gekommen ist. Der Deutsche Bundestag hat aufgrund der Verbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2 eine epidemische Lage von nationaler Tragweite festgestellt. Insbesondere bei
alteren Menschen und Vorerkrankten besteht ein sehr hohes Erkrankungsrisiko. Da nach wie vor keine
wirksame Therapie zur Verfiigung steht und nicht alle Bevolkerungsgruppen geimpft werden kénnen, besteht
die Gefahr einer Verstarkung des Infektionsgeschehens mit erheblichen Folgen fiir Leben und Gesundheit
der Bevélkerung und einer moglichen Uberforderung des Gesundheitssystems unvermindert fort.

Mit Blick auf das fiir die Reisebewegungen relevante weltweite Infektionsgeschehen ist festzustellen, dass
weiterhin nahezu alle Staaten der Welt von der Corona-Pandemie betroffen sind. Durch Reisebewegungen
und den Grenzverkehr konnen Infektionen eingetragen und neue Infektionsherde geschaffen werden. Trotz
des Impffortschritts verbleibt gerade flir Personen, die noch keine Impfung erhalten oder jedenfalls noch
keinen vollstandigen Impfschutz erlangt haben, eine Gefahr fiir Leben und Gesundheit durch eine Infektion
mit dem Coronavirus SARS-CoV-2, insbesondere da bei einem Teil der Falle die Krankheitsverlaufe schwer
bis tddlich oder sehr langwierig sind.

Zudem wurden in verschiedenen Staaten neue Virusvarianten festgestellt, die nach dem derzeitigen
Erkenntnisstand zum Teil besorgniserregende Eigenschaften aufweisen und auch in anderen Staaten
vermehrt auftreten. Zu den besorgniserregenden Eigenschaften gehdéren insbesondere eine leichtere
Ubertragbarkeit sowie eine herabgesetzte Schutzwirkung der Immunantwort von Genesenen und vollstandig
Geimpften. Die Eigenschaften dieser neuen Varianten werden zurzeit wissenschaftlich (weiter) untersucht.

Es muss daher weiterhin zusatzlich zu den fortgeltenden Einschrankungen im Inland sichergestellt werden,
dass nicht durch Einreisen in den Freistaat Bayern neue Impulse fiir das inlandische Infektionsgeschehen
geschaffen werden und — wie schon einmal zu Beginn der Pandemie — neue Infektionsherde durch Einreisen
entstehen.

Es ist daher erforderlich, bei Personen, die nach § 5 in Verbindung mit § 7 Abs. 2 Satz 1 CoronaEinreiseV
einen Testnachweis bei der Einreise mitflihren missen, aber einen solchen auf Anforderung der mit der
polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs beauftragten Behérde zum Zwecke der
stichprobenhaften Kontrolle nicht vorlegen kénnen, zeitnah eine Testung auf das Vorhandensein von
Coronavirus SARS-CoV-2 vorzunehmen.

ZuNr. 1:

Nr. 1 verpflichtet diejenigen von § 5 CoronaEinreiseV erfassten Personen, die nach § 7 Abs. 2 Satz 1
CoronaEinreiseV einen Testnachweis bei der Einreise mit sich fliihren missen, diesen aber nicht vorlegen
koénnen, sich unverzuglich testen zu lassen und das Testergebnis unverziglich der zustandigen
Kreisverwaltungsbehérde vorzulegen. Nach § 36 Abs. 10 Satz 2 IfSG in Verbindung mit §§ 5 und 7 Abs. 2
Satz 1 CoronaEinreiseV sind die in Nr. 1 genannten Personen verpflichtet, eine Testung einschlieRlich der
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zur Probengewinnung erforderlichen Abstrichnahme zu dulden, soweit kein entsprechender Testnachweis
vorgelegt wird. Diese Testung wird fir die in Nr. 1 genannten Personen angeordnet. Die Testung kann durch
einen POC-Antigen-Test erfolgen. Der Testnachweis ist binnen 24 Stunden der zustandigen
Kreisverwaltungsbehdrde zu Gbermitteln.

Zu Nr. 2:

Durch Nr. 2 werden Personen, die nur zur Durchreise in den Freistaat Bayern einreisen und ihn auf
unmittelbaren Weg unverziglich wieder verlassen, von den Anordnungen der Allgemeinverfiigung
ausgenommen.

ZuNr. 3

Vorsatzliche und fahrlassige VerstoRe gegen die Pflicht, eine arztliche Untersuchung zu dulden, sind nach
§ 73 Abs. 1a Nr. 19 IfSG buRgeldbewehrt. Verstolie gegen die Nachweispflichten aus der CoronaEinreiseV
sind nach § 73 Abs. 1a Nr. 24 in Verbindung mit § 13 CoronaEinreiseV bufligeldbewehrt.

Zu Nr. 4:

Soweit die Allgemeinverfiigung auf § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG griindet, ist diese gemanR § 28 Abs. 3 in
Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Fir die auf § 5 und § 7 der CoronaEinreiseV beruhenden
Anordnungen wird die sofortige Vollziehung nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO im 6&ffentlichen Interesse
angeordnet. Die Bekdmpfung der Pandemie erfordert eine unverziigliche Testung von Personen, die nach

§ 36 Abs. 10 Satz 2 IfSG verpflichtet sind, eine entsprechende Untersuchung zu dulden. Nur durch zeitnahe
Testungen ist sichergestellt, dass Infektionen erkannt und dadurch Infektionsketten unterbrochen werden.
Dieser Zweck wiirde vereitelt, wenn zunachst der Ausgang verwaltungsgerichtlicher Hauptsacheverfahren
abgewartet werden musste. An der sofortigen Vollziehung der Anordnungen besteht daher ein besonderes
offentliches Interesse.

Zu Nr. 5:

Nr. 5 regelt das Inkrafttreten und das Aulierkrafttreten der Allgemeinverfiigung. Die Allgemeinverfligung tritt
im Zeitpunkt ihrer Bekanntmachung in Kraft und mit Ablauf des 30. September 2021 aul3er Kraft. Das
Inkrafttreten bereits mit Bekanntmachung ist erforderlich, um einen Gleichlauf mit der CoronaEinreiseV
herzustellen.

gez.

Stephanie Jacobs
Ministerialdirektorin
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